Ausfiihrungsbestimmungen zum HRG AusfBest-HRG 581

Ausfithrungsbestimmungen zum Haushalts- und
Rechnungswesengesetz
Vom 6. Dezember 2022
KABL S. 9, Nr. 4

Das Landeskirchenamt hat gemdB Artikel 139 Absatz 1 Buchstabe g der Grundordnung
der Evangelischen Kirche von Kurhessen-Waldeck und § 61 des Kirchengesetzes iiber das
Haushalts- und Rechnungswesen in der Evangelischen Kirche von Kurhessen-Waldeck
(Haushalts- und Rechnungswesengesetz — HRG) vom 23. November 2022 die folgenden
Ausfiihrungsbestimmungen beschlossen:

Abschnitt I
Aufstellung und Ausfiihrung des Haushalts
1. Zu § 1 Zweck des Haushalts
zu Absatz 3:

Unter bestimmten Kriterien kann ein vereinfachter Haushalt im Zusammenhang mit dem
vorlaufigen Jahresabschluss aufgestellt werden. ;Nédheres zu den Kriterien und Vereinfa-
chungen regelt das Landeskirchenamt.

2. Zu § 2 Geltungsdauer

{Der Haushalt wird fiir zwei Jahre aufgestellt. ;Ausnahmen bediirfen der Genehmigung
des Landeskirchenamtes. ;Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr.
3. Zu § 4 Bestandteile und Inhalt des Haushalts, Anlagen

3.1 zu Absatz 1:
Fiir die Anlagen zum Haushalt sind die vom Landeskirchenamt vorgeschriebenen Vor-
drucke verbindlich.

3.2 zu Absatz 1 b):
Andere Stellen kdnnen nachrichtlich im Stellenplan nachgewiesen werden.

3.3 zu Absatz 4:

1Der vom Landeskirchenamt herausgegebene Haushaltsvordruck und die Haushaltssyste-
matik sind in der jeweiligen Fassung fiir den Haushalt verbindlich. ;Eine weitergehende
einheitliche Verdichtung ist moglich.

4. Zu § 5 Allgemeine Haushaltsgrundsiitze

zu Absatz 6:
Planansétze sind zu erldutern, wenn sie von den Ansétzen des Vorjahres erheblich abwei-
chen, wenn sie neu hinzukommen oder eine verdichtete Budgetplanung darstellen.
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5. Zu § 6 Ausgleich des Haushalts

zu Absatz 1:

Zur Deckung des Haushalts nicht benétigte Ertriage sind entsprechend der Regelung dieser
Ausfiihrungsbestimmungen zu § 51 Absatz 2 einzusetzen.

6. Zu § 7 Budgetierung

zu Absatz 1:

1Soweit Zielvorgaben oder Zielvereinbarungen (Kontraktmanagement) zwischen den Or-
ganen und den bewirtschaftenden Einheiten (outputorientierte Budgetierung) noch nicht
formuliert sind, kann die Budgetierung nach den verfiigbaren Mitteln ausgerichtet werden
(inputorientierte Budgetierung). ,Die Budgetierung kann der Planung nach Organisations-
einheiten oder kirchlichen Handlungsfeldern (bestimmte Bereiche der inhaltlichen kirch-
lichen Arbeit, Grundlage der zielorientierten Planung der kirchlichen Arbeit) entsprechen.
;Sie kann sich auf Teile des Haushaltes beschranken.

7. Zu § 9 Sperrvermerk

Wird ein Sperrvermerk ausgebracht, so ist zugleich zu bestimmen, wer filir die Authebung
zustandig ist.

8. Zu § 10 Finanzplanung

zu Absatz 1:

\Die Finanzplanung ist fiir die Landeskirche verpflichtend. ,Im Ubrigen legt die Aufsicht
fithrende Stelle fest, fiir welche weiteren Korperschaften eine Finanzplanung nach welcher
Art und in welchem Umfang zu erstellen ist.

9. Zu § 11 Grundlagen der Outputorientierung

Bei einer Einflihrung der Outputorientierung regelt das Landeskirchenamt zu gegebener
Zeit Niheres.

10. Zu § 15 Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungserméchtigungen diirfen im Haushaltsgesetz (Haushaltsbeschluss) maximal
bis zur Héhe von 25 Prozent des Ansatzes der entsprechenden Haushaltsposition beschlos-
sen werden.

11. Zu § 20 Sondervermégen

zu Absatz 1:

Im Haushalt sind nur die Zuweisungen oder die Ablieferungen zu veranschlagen.

12. Zu § 21 Aufstellung und Verabschiedung des Haushalts, vorliufige Haushalts-
filhrung

Die vom Landeskirchenamt erlassenen Regelungen fiir die Aufstellung, Ausfithrung und
Priifung des Haushalts finden Anwendung.

13. Zu § 22 Nachtragshaushalt
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Bei der Auslegung der Erheblichkeit sind die Art der Korperschaft, der Umfang der Ak-
tivitidten und ortliche Besonderheiten zu beachten.

14. Zu § 24 Erhebung und Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

14.1 zu Absatz 6:
Die Voraussetzungen des § 17 Absatz 2 miissen erfiillt sein.

14.2 zu Absatz 7:
Art, Umfang und Form der Budgetierung werden vom Landeskirchenamt festgelegt.

15. Zu § 26 Haushaltsiiberwachung/Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

zu Absatz 2:

1Bei der Auslegung der Erheblichkeit sind die Art der Korperschaft, der Umfang der Ak-
tivitaten und ortliche Besonderheiten zu beachten. ,Grenzen fiir die Erheblichkeit konnen
im Rahmen der Beschlussfassung iiber den Haushalt festgelegt werden.

16. Zu § 28 Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen

16.1 zu Absatz 1 a) Stundung:

Die Stundung einer Forderung bedeutet das Hinausschieben des Zeitpunktes ihrer Fal-
ligkeit. »Sie kann sich auf den vollen wie auch auf einen Teilbetrag beziehen. ;Die Stundung
hat auf die Buchhaltung bei der kassenfiihrenden Stelle keinen Einfluss. sMit der Stundung
ist zu entscheiden, ob Stundungszinsen erhoben werden sollen. sDie Stundung ist unter
dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs auszusprechen.

16.2 zu Absatz 1 b) Niederschlagung:

Die Niederschlagung ist das Aussetzen der Verfolgung eines Anspruches; sie kann be-
fristet werden. ;Durch eine Niederschlagung wird auf den Anspruch selbst nicht verzichtet,
er kann, sobald dies Erfolg verspricht (z. B. Verbesserung der wirtschaftlichen Verhéltnisse
des Schuldners), wieder geltend gemacht werden, um eine unbeabsichtigte Verjdhrung zu
vermeiden (zu den Verjdhrungsfristen vgl. §§ 195 ff BGB). ;Niedergeschlagene Forde-
rungen sind wertzuberichtigen. 4Es ist zu beachten, dass Forderungen auch durch Nicht-
ausiibung verwirkt werden konnen, wenn sich die verspatete Geltendmachung als Verstof3
gegen Treu und Glauben darstellt. sDem Schuldner ist die Niederschlagung nicht mitzu-
teilen.

16.3 zu Absatz 1 c) Erlass:
1Der Erlass ist der endgiiltige Verzicht auf einen Anspruch. .Die Forderung ist abzuschrei-
ben und der Erlass dem Schuldner mitzuteilen.

17. Zu § 29 Anordnungen

17.1

Wer entgegen den Vorschriften eine Zahlung angeordnet oder eine MaBinahme getroffen
oder unterlassen hat, durch die ein Schaden entstanden ist, ist im Rahmen des geltenden
Rechts ersatzpflichtig.
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17.2 zu Absatz 1:

17.2.1

Einzelanordnung:

1Anordnung fiir eine einmalige Zahlung oder wiederkehrende Zahlungen fiir jeweils eine
einzahlende oder empfangsberechtigte Person innerhalb eines Rechnungsjahres. .Dasselbe
gilt fiir die Buchung von einzelnen oder wiederkehrenden nicht zahlungswirksamen Vor-
gangen.

Daueranordnung:

sAnordnung fiir wiederkehrende Zahlungen und fiir die Buchung von wiederkehrenden
nicht zahlungswirksamen Vorgéngen, die fiir ein Rechnungsjahr oder auch dariiber hinaus
gilt.

Sammelanordnung:

sAnordnung fiir eine einmalige Zahlung oder wiederkehrende Zahlungen fiir jeweils meh-
rere Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte innerhalb eines Rechnungsjahres.
sGleiches gilt fiir die Buchung von nicht zahlungswirksamen Vorgingen.

17.2.2
Anordnungen miissen enthalten:

a) die anordnende Stelle,

b) den anzunehmenden, auszuzahlenden oder zu buchenden Betrag,
c) die zahlungspflichtige/empfangsberechtigte Person,

d) den Falligkeitstag, sofern die Zahlung nicht sofort fallig ist,

e) die haushaltsbezogenen Zuordnungsmerkmale,

f) den Zahlungs- oder Buchungsgrund,

g) die Feststellungsvermerke,

h) das Datum der Anordnung,

i) die Unterschrift der zur Anordnung berechtigten Person.

17.2.3
Feststellungsvermerke nach 17.2.2 g) beziehen sich auf:

a) die sachliche Feststellung
Mit der Bescheinigung der sachlichen Richtigkeit wird bestatigt:

aa) die Richtigkeit der im Rechnungsbeleg enthaltenen tatséchlichen Angaben,

bb) dass die Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln mit den geltenden Bestimmun-
gen im Einklang steht und nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit verfahren wurde,

cc) dass die Lieferung oder Leistung entsprechend der zugrunde liegenden Verein-
barung oder Bestellung sachgemaf und vollstindig ausgefiihrt worden ist.
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b) die rechnerische Feststellung
Mit der Bescheinigung der rechnerischen Richtigkeit wird bestétigt, dass der zu bu-
chende Betrag sowie alle auf Berechnungen beruhenden Angaben in der féormlichen
Zahlungsanordnung, ihren Anlagen und den begriindenden Unterlagen richtig sind.
Dieser Feststellungsvermerk schlie3t auch die Richtigkeit der den Berechnungen zu-
grunde liegenden Ansdtze nach den Berechnungsunterlagen (z. B. Bestimmungen,
Vertrédge, Tarife) ein.

c) die fachtechnische Feststellung
Die Bescheinigung der fachtechnischen Richtigkeit erstreckt sich auf die fachtechni-
sche Seite der sachlichen Feststellung, wenn fiir die sachliche Feststellung besondere
Fachkenntnisse (z. B. auf bautechnischem oder érztlichem Gebiet) erforderlich sind.

Die zusténdige Stelle bestimmt, wer zur Erteilung von Feststellungsvermerken befugt ist.
Hiervon ist die Finanzbuchhaltung zu unterrichten.

17.2.4
Mit der Unterschrift nach 17.2.2 i) wird die Gesamtverantwortung fiir die Anordnung ein-
schlielich der Bestitigung nach § 29 Absatz 3 tibernommen.

17.2.5

Flir Ausgangsrechnungen ist keine zusitzliche Anordnung nétig, wenn die Ausgangs-
rechnung die in 17.2.2 a) bis f) aufgefiihrten Angaben enthilt; einer zusétzlichen Feststel-
lung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit bedarf es nicht. ,Bei automatisierten
Verfahren kann auf die Angabe nach 17.2.2 e) verzichtet werden.

17.3 zu Absatz 4:

jAllgemeine Anordnungen konnen durch Verwaltungsvorschriften oder allgemeine

Dienstanweisungen zugelassen werden. ,Bei allgemeinen Anordnungen kann je nach Art

der Leistung auf den Namen und die Angabe des Betrages verzichtet werden. ;Zuléssig

sind allgemeine Anordnungen fiir:

a) Ertrdge, die dem Grunde nach hiufig anfallen, ohne dass die zahlungspflichtige Person
oder der Betrag schon feststehen,

b) regelmifBig wiederkehrende Aufwendungen, fiir die der Zahlungsgrund und die emp-
fangsberechtigte Person, nicht jedoch der Betrag feststehen (z. B. Fernsprech-, Gas-,
Wasser- und Stromgebiihren),

c) geringfiligige Ertrage und Aufwendungen,

d) die Buchung von Inneren Verrechnungen.

4Die sachliche und nach Moglichkeit die rechnerische Richtigkeit ist jeweils mit der all-
gemeinen Anordnung zu bescheinigen.
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Abschnitt IT
Rechnungswesen, Controlling und Buchfiihrung

18. Zu § 30 Aufgaben des Rechnungswesens

zu Buchstabe f)
Néheres im Hinblick auf Art, Umfang und Einfiihrungszeitpunkt regelt das Landeskir-

chenamt.
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19. Zu § 31 Organisation

19.1
Weitere Bestimmungen zur Finanzbuchhaltung sind in einer Dienstanweisung auf der
Grundlage eines vom Landeskirchenamt herausgegebenen Musters festzulegen.

19.2 zu Absatz 5:

iIn besonders begriindeten Einzelfdllen kann nach Beschlussfassung des zusténdigen Or-
gans im Einvernehmen mit der kassenfiihrenden Stelle ein 6rtliches Girokonto unterhalten
werden. ,Dieses Girokonto muss auf den Namen der kirchlichen Kdrperschaft (ohne per-
sonliche Namenszusitze) lauten und darf nur zur Abwicklung von Sammlungen, Kollekten
u. a. verwendet werden. ;Uber Guthaben darf nur durch Uberweisung auf das Girokonto
der kassenfiihrenden Stelle verfiigt werden. 4Andere Uberweisungen, Lastschriften oder
Barabhebungen sind unzuléssig. sDas zustdndige Organ kann beschlieen, dass die Ver-
fiigungsberechtigung fiir dieses Konto neben der kassenfiihrenden Stelle auf eine Person,
jedoch nicht die des Pfarrers oder der Pfarrerin, beschrinkt wird. sEine mindestens quar-
talsweise Abrechnung mit der kassenfithrenden Stelle ist unter Beifligung der Kontoaus-
ziige zu gewihrleisten. ;Ortliche Konten unterliegen der Priifungsaufsicht durch das zu-
standige Organ. gNiheres regelt das Landeskirchenamt. ¢Die Abrechnung dienstlicher
Gelder mit Ausnahme der Handvorschiisse iiber Privatkonten ist unzuléssig.

20. Zu § 33 Controlling

In angemessenen Zeitabstinden sind Auswertungen fiir Steuerungs- und Uberwachungs-
zwecke zu fertigen und den Budgetverantwortlichen zur Kenntnis zu geben (Unterjahrige
Auswertungen).

21. Zu § 34 Kriterien der ordnungsgemiifien Finanzbuchhaltung
21.1 zu Absatz 1:
21.1.1

Die Geschiftsvorfille sind nach zeitlicher Ordnung (Grundbuch) und nach sachlicher
Ordnung (Hauptbuch) darzustellen.

21.1.2

Die Nebenbiicher erweitern die Hauptbiicher um Einzelinformationen. ;Nebenbiicher
konnen z. B. fiir die Personalabrechnung sowie die Debitoren-, Kreditoren- und Anlagen-
buchhaltung gefiihrt werden.

21.13

Die Buchungsbelege miissen Hinweise enthalten, die eine Verbindung zu den Eintragun-
gen in den Biichern herstellen.

21.1.4
Die Buchungsordnung umfasst die jeweils aktuellen vom Landeskirchenamt verdffent-
lichten Buchungsanweisungen, Festlegungen etc.
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21.2 zu Absatz 3:

Begriindende Unterlagen sind Originalbelege, durch die der Nachweis der richtigen und
vollstdndigen Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen, insbesondere Rechtsgrund
und Gegenstand, erbracht wird.

21.3 zu Absatz 4:
Insbesondere sind das 4-Augen-Prinzip und die Funktionstrennung sicherzustellen.

22. Zu § 35 Automatisierte Datenverarbeitung

Bei der Buchfiihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung muss unter Beachtung
der Grundsitze ordnungsmafiger datenverarbeitungsgestiitzter Buchfiihrungssysteme si-
chergestellt werden, dass

a) fachlich gepriifte Programme und freigegebene Verfahren eingesetzt werden,

b) die Daten vollstindig und richtig erfasst, eingegeben, verarbeitet und ausgegeben
werden,

¢) nachvollziehbar dokumentiert ist, wer, wann, welche Daten eingegeben oder verdn-
dert hat,

d) in das automatisierte Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann,

e) die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt verdndert werden
konnen,

f)  die gespeicherten Daten bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen jederzeit in an-
gemessener Frist lesbar und maschinell auswertbar sind,

g) Berichtigungen der Biicher protokolliert und die Protokolle wie Belege aufbewahrt
werden,

h) elektronische Signaturen mindestens wihrend der Dauer der Aufbewahrungsfristen
nachpriifbar sind,

i)  die Unterlagen, die fiir den Nachweis der richtigen und vollstdndigen Ermittlung der
Anspriiche oder Zahlungsverpflichtungen sowie fiir die ordnungsgeméfle Abwick-
lung der Buchfiithrung und des Zahlungsverkehrs erforderlich sind, einschlieBlich ei-
nes Verzeichnisses iiber den Aufbau der Datensétze und die Dokumentation der ein-
gesetzten Programme und Verfahren bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist ver-
fluigbar bleiben,

j)  die Verwaltung von Informationssystemen und automatisierten Verfahren von der
fachlichen Sachbearbeitung und der Erledigung von Aufgaben der Finanzbuchhal-
tung verantwortlich abgegrenzt wird.

23. Zu § 37 Liquidititsmanagement
23.1 zu Absatz 1:
23.1.1
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Zum Liquiditdtsmanagement gehdren:
a) die Annahme von Einzahlungen,
b) die Leistung von Auszahlungen,
c¢) die Lastschriftmandate im Rahmen des SEPA-Lastschriftverfahrens,
d) das auBergerichtliche Mahnverfahren
sowie
e) die Verwaltung der Zahlungsmittel und Bestidnde auf Bankkonten.
23.1.2

Lastschriftmandate im Rahmen des SEPA-Lastschriftverfahrens diirfen nur durch die Fi-
nanzbuchhaltung erteilt werden.

23.13

Nach Ablauf des Zahlungsziels ist im Rahmen eines zeitnahen und geordneten Forde-
rungsmanagements auf den Ausgleich der offenen Forderungen hinzuwirken (auferge-
richtliches Mahnverfahren).

23.2 zu Absatz 2:

Die erwirtschafteten Zinsertrage flieBen der kassenfiihrenden Stelle zu; Zinsaufwendungen
sind von dieser zu tragen.

23.3 zu Absatz 3:

Bei Geldeingédngen ohne Anordnung ist diese sofort zu beantragen.

Abschnitt III
Jahresabschluss und Eréffnungsbilanz

24. Zu § 39 Jahresabschluss

zu Absatz 3:
Der Jahresabschluss soll bis zum 30. April des folgenden Rechnungsjahres aufgestellt sein.

25. Zu § 46 Eigenkapital

25.1 zu Absatz 2 c¢):

Die Vorgaben iiber die Bildung eines Finanzhilfefonds gemdf3 § 4 Absatz 2 Finanzzuwei-
sungsverordnung in Verbindung mit § 5 Absatz 3 Ausfithrungsverordnung zur Finanzzu-
weisungsverordnung sind zu beachten.

25.2 zu Absatz 3:

Handelt es sich um durch Gesetz zweckbestimmte Mittel, sind die Riicklagen den Pflicht-
riicklagen zuzuordnen. ,Die Zweckbestimmung einer Riicklage kann durch Beschlussfas-
sung des zustidndigen Organs gedndert werden, wenn und soweit sie fiir den bisherigen
Zweck nicht mehr und fiir einen anderen Zweck benétigt wird und die Anderung des
Riicklagezwecks sachlich und wirtschaftlich geboten ist.
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26. Zu § 51 Ergebnisrechnung

zu Absatz 2:

Vor der Feststellung des Bilanzergebnisses sind im Rahmen des Jahresabschlusses vom
Jahresergebnis zunéchst die Pflichtriicklagen (§ 46 Absatz 2) sowie die Riicklagen auf-
grund rechtlicher Vorgaben (insbesondere §§ 6, 7 FZuwVO) bzw. aufgrund von Auflagen
im Zusammenhang mit der Mittelherkunft zu bilden bzw. aufzuldsen.

27.7Zu § 52 Anhang

27.1 zu Absatz 1:

Mandantenabhéngig kdnnen weitere Angaben im Anhang gemacht werden.

27.2 zu Absatz 2:

Im Anlagenspiegel sind der Stand des Anlagevermdgens zu Beginn und zum Ende des
Rechnungsjahres, die Zu- und Abgange sowie die Zuschreibungen und Abschreibungen
darzustellen. ,In der Ubersicht iiber die Forderungen und Verbindlichkeiten der kirchlichen
Korperschaftist der jeweilige Gesamtbetrag zu Beginn und zum Ende des Rechnungsjahres
sowie Wertberichtigungen anzugeben.

28. Zu § 53 Erstmalige Bewertung (Eroffnungsbilanz)

Néheres regelt das Landeskirchenamt in der Erdffnungsbilanzverfiigung.

Abschnitt IV
Vermogen

29. Zu § 54 Vermogen
29.1 zu Absatz 2:
Kiistereivermdgen ist sonstiges Zweckvermogen fiir Kirchenmusik und Kiisterdienst.
29.2 zu den Absitzen 3 und 4:
1Vermogensgegenstiande sollen nur verdufBert werden, wenn sie zur Erfiillung der kirchli-
chen Aufgaben in absehbarer Zeit nicht bendtigt werden. >Eine Umschichtung innerhalb
des Anlagevermogens ist zuldssig, wenn dadurch die nachhaltige Aufgabenerfiillung bes-
ser gewdhrleistet wird.
30. Zu § 55 Beteiligung an privatrechtlichen Unternehmen
30.1 zu Absatz 1:
Diese Vorschrift bezieht sich nicht auf die sichere und Ertrag bringende Anlage von Fi-
nanzmitteln, sondern auf Beteiligungen, bei denen inhaltliche Ziele der kirchlichen Arbeit
erreicht werden sollen. ,Bei Entscheidungen tiber solche Beteiligungen ist das Etatrecht
des zustindigen Beschlussorgans zu beachten.
30.2 zu Absatz 2:
Zu den weitergehenden Priifungsrechten und Berichtspflichten gehéren z. B. das Prii-
fungsrecht des Amtes fiir Revision der Evangelischen Kirche von Kurhessen-Waldeck,
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Berichte zur OrdnungsméBigkeit der Geschéftsfithrung, zur Entwicklung der Vermogens-
und Ertragslage, zur Liquiditit und Rentabilitdt sowie verlustbringenden Geschéften und
deren Ursachen.

Abschnitt V
Priifungen, Entlastung und Aufsicht

31. Zu § 58 Aufsicht

zu Absatz 1:
Sind mehrere Kirchenkreise beteiligt, ist die Aufsicht einvernehmlich zu regeln.

Abschnitt VI
Schlussbestimmungen

32. Inkrafttreten, Aulerkrafttreten

Diese Ausfiihrungsbestimmungen treten am 1. Januar 2023 in Kraft. Gleichzeitig treten
die Ausfiihrungsbestimmungen zum Haushalts- und Rechnungswesengesetz (HRG) vom
16. Juni 2015 (KABI. S. 114) aufler Kraft.

07.02.2023 EKKW 11



581 AusfBest-HRG Ausfiihrungsbestimmungen zum HRG

12 07.02.2023 EKKW



